Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales

Sujeto obligado: Universidad Nacional
Auténoma de México

Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacion y Proteccién de Expedie nte: DIT 0036/20 1 9

Datos Personales

Visto el expediente relativo a la denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia, interpuesta en contra de la Universidad Nacional Auténoma de
México, se procede a dictar la presente resolucion con base en los siguientes:

RESULTANDOS

I. Con fecha veinticinco de enero de dos mil diecinueve, se recibi6 en este Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, el escrito de
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia, presentado en
contra de la Universidad Nacional Autonoma de México, en el cual se sefiala lo
siguiente:

“‘Descripcioén de la denuncia
No tiene reportado el nombres y apellidos del personal docente y administrativo que cobra o recibe
remuneraciones. art 75, remuneracion a docentes” (sic)

Il. Con fecha veinticinco de enero de dos mil diecinueve, la Secretaria de Acceso a
la Informacion asigno el nimero de expediente DIT 0036/2019 a la denuncia y, por
razén de competencia, la turnd a la Direccidon General de Enlace con Autoridades
Laborales, Sindicatos, Universidades, Personas Fisicas y Morales (Direccion
General de Enlace), para los efectos del numeral Décimo Primero de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Puablica (Lineamientos de
denuncia).

lll. Con fecha veinticinco de enero de dos mil diecinueve, mediante oficio
INAI/SAI/0076/2019, la Secretaria de Acceso a la Informacion remitié el turno y el
escrito de denuncia a la Direccion General de Enlace, a efecto de que se le diera el
tramite correspondiente, de conformidad con lo dispuesto en los Lineamientos de
denuncia.

IV. Con fecha veintinueve de enero de dos mil diecinueve, la Direccion General de
Enlace admitié a tramite la denuncia interpuesta por el particular, toda vez que el
escrito de mérito cumplié con los requisitos de procedencia previstos en el articulo
91 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (Ley
General) y el numeral Noveno de los Lineamientos de denuncia.
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V. Con fecha veintinueve de enero de dos mil diecinueve, la Direccion General de
Enlace llevd a cabo una verificacion virtual, en la vista publica del Sistema de
Portales de Obligaciones de Transparencia (SIPOT), del contenido de la fraccion Il
del articulo 75 de la Ley General, identificando que en el Formato 3
LGT_Art_75_Fr_lll, relativo a la remuneracién de los profesores, incluyendo los
estimulos al desempefio, nivel y monto, se encontraban ochenta y ocho registros,
tal como se muestra a continuacién:
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VI. Con fecha veintinueve de enero de dos mil diecinueve, con fundamento en lo
dispuesto en el numeral Décimo cuarto de los Lineamientos de denuncia, la
Direccién General de Enlace notificé al particular la admisiéon de la denuncia,
mediante la direccién electronica sefialada para oir y recibir notificaciones.

VIl. Con fecha veintinueve de enero de dos mil diecinueve, mediante la Herramienta
de Comunicacién y con fundamento en el numeral Décimo cuarto de los
Lineamientos de denuncia, se notific6 a la Unidad de Transparencia de la
Universidad Nacional Auténoma de México la admision de la denuncia,
otorgandole un plazo de tres dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente
al de su notificacion, para que rindiera su informe justificado respecto de los hechos
o motivos denunciados, de conformidad con el numeral Décimo sexto de los
Lineamientos de denuncia.

2 de 22



Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales

Sujeto obligado: Universidad Nacional
Autonoma de México
Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacion y Proteccion de Expediente: DIT 0036’1201 9

Datos Personales

VIIl. Con fecha primero de febrero de dos mil diecinueve se recibid, mediante la
Herramienta de Comunicacion, el escrito de misma fecha dirigido a la Directora
General de Enlace con Autoridades Laborales, Sindicatos, Universidades, Personas
Fisicas y Morales y suscrito por el Director General de Asuntos Juridicos de la
Oficina del Abogado General del sujeto obligado, a través del cual rindi6 el informe
justificado en los siguientes términos:

L..]

LIC. JORGE BARRERA GUTIERREZ, en mi caracter de Director General de Asuntos Juridicos de
la Oficina de la Abogacia General de la Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM) y como
representante legal de esta Casa de Estudios, personalidad que acredito en términos de lo previsto
por los articulos 9°, dltimo péarrafo, de la Ley Orgénica; 7° y 30, parrafo segundo, de su Estatuto
General y Primero, Tercero, fraccién Il, y Quinto, fraccién I, del "Acuerdo que reorganiza las funciones
y estructura de la Oficina de la Abogacia General”, publicado en Gaceta UNAM el 3 de diciembre de
2018, todos de la Universidad Nacional Auténoma de México; autorizo, en términos del articulo 15
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, legislacion supletoria a los ordenamientos
aplicables a la materia, a los licenciados Paola Romero Monterrubio, Karla Cristina Sanchez Ruiz,
lliana Hernéndez Angeles y Juan Manuel Bucio Rodriguez, ante Usted con el debido respeto
comparezco para exponer:

Que por medio del presente escrito y con fundamento en lo dispuesto en el articulo 91 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica, asi como por el numeral Décimo Sexto
de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las
obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (Lineamientos), vengo a rendir el INFORME JUSTIFICADO requerido a este
sujeto obligado, mediante oficio INAI/SAI/DGEALSUPFM/0166/2019, que contiene el proveido de
fecha veintinueve de enero del presente, lo que realizo en los siguientes términos:

CAUSAL DE IMPROCEDENCIA

La denuncia indicada al rubro actualiza la causal de improcedencia prevista en la fraccion lll, del
articulo décimo tercero del Acuerdo mediante el cual se modifican los lineamientos que establecen
el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en
los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica,
(lineamientos) que dispone lo siguiente:

"Decima tercero. La denuncia sera desechada por improcedente cuando:

lll. La denuncia no verse sobre presuntos incumplimientos a las Obligaciones de Transparencia
previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General y 69 a 76 de la Ley Federal, de conformidad con
la tabla de aplicabilidad de las obligaciones de transparencia comunes de los sujetos obligados del
ambito federal, en términos del dltimo parrara del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.”
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Lo anterior es asi, toda vez que en contravencion al articulo noveno de los Lineamientos, el
denunciante omitié indicar la descripcién clara y precisa del incumplimiento denunciado, asi como la
fraccién que corresponde al presunto incumplimiento, al sefialar lo siguiente:

"No tienen reportado el nombres y apellidos del personal docente y administrativo que cobra o
recibe remuneraciones. art. 75, remuneraciones a docentes” (sic)
*Enfasis afiadido.

Ademas, tal y como se advierte en la Plataforma Nacional de Transparencia, este sujeto obligado
acatoé las especificaciones y criterios establecidos por el Sistema Nacional de Transparencia, asf
como en la Tabla de Actualizacién y Conservacién de la Informacién Instituciones de Educacion
Superior Auténomas, en la que (nicamente se tiene la obligacién de actualizar la informacion
anualmente y de conservar la informacién vigente, de ahi que la publicacién y actualizacién de
la informacién se encuentra acorde con lo dispuesto en la referida tabla, en consecuencia, se estima
que el presente procedimiento debera desecharse por carecer de materia.

REFUTACION AL AGRAVIO

El denunciante sefialé que este sujeto obligado omitié publicar los nombres y apellidos del personal
docente y administrativo que cobra o recibe remuneraciones, conforme lo dispone el articulo 75 de
la Ley General de Transparencia y Acceso la Informacién Pablica.

Al respecto, en caso de que ese Organo Garante estimara procedente entrar al anélisis del fondo
del asunto, es de destacar que el agravio del denunciante es inoperante e improcedente, al tenor de
lo siguiente:

A. La fraccion Ill, del articulo 75 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica dispone:

"Articulo 75. Ademas de lo sefialado en el articulo 70 de la presente Ley, las instituciones de

educacion superior publicas dotadas de autonomia deberén poner a disposicion del publico y
actualizar la siguiente informacion:

lil. La remuneracién de los profesores, incluyendo los estimulos al desempeﬁo, nivel y monto;

2

En ese orden de ideas, contrario a lo sefialado por el denunciante, la obligacién de transparencia de
la referida fraccién, unicamente compete a las remuneraciones de los profesores, no asi de
los trabajadores administrativos de esta Casa de Estudios.

B. Los criterios sustantivos de contenido, y adjetivos de actualizacion de la obligacién
correspondiente a la fraccion Ill, del articulo 75 de la Ley General, que se localiza en el Anexo VIl
de los Lineamientos Técnicos, establecen lo siguiente:

"Criterios sustantivos de contenido

Criterio 1 Ejercicio

4 de 22



Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informaciéon y Proteccion de Datos
Personales

Sujeto obligado: Universidad Nacional
Auténoma de México

Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso ala Informacion y Proteccion de Exped iente: D |T 0036/201 9

Datos Personales

Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato dia/mes/afio)
Criterio 3 Unidad académica

Criterio 4 Nombre completo del (de la) profesor(a) (nombre(s), primer apellido, segundo
apellido)

Criterio 5 Tipo o nivel de contratacion

Criterio 6 Remuneracion bruta

Criterio 7 Remuneracion neta

Criterio 8 Estimulos correspondientes a los niveles de contratacion

Criterio 9 Monto total percibido

Criterios adjetivos de actualizacion

Criterio 10 Periodo de actualizacién de la informacion: anual.
Criterio 11 La informacién publicada debera estar actualizada al periodo que corresponde de
acuerdo con la Tabla de actualizacion y conservacion de la informacion
Criterio 12 Conservar en el sitio de Internet y a través de la Plataforma Nacional la informacion de
acuerdo con la Tabla de actualizacion y conservacion de la informacion )

*Enfasis afiadido.

Por lo anterior, la Secretaria Administrativa de este sujeto obligado, a través de la Unidad de
Transparencia, publicé la informacién que corresponde a la materia de la denuncia.

En ese orden de ideas, tal y como se aprecia de la captura de pantalla que se inserta a continuacion,
asi como, con el Sistema de Portales de Obligaciones de Transparencia, se desprende que la
informacién correspondiente a la fraccion Ill, del articulo 75 de la Ley General, se encuentra
publicada de conformidad al formato 3, del anexo VIII, de los Lineamientos Técnicos, con un total
de 12,833 registros. Entre los criterios sustantivos de contenido de los mencionados Lineamientos
Técnicos publicados, se advierte el nombre y apellido del personal docente.

R R e — * oL e

5 de 22



Instituto Nacional de Transparencia, Acceso
a la Informacion y Proteccién de Datos
Personales

Sujeto obligado: Universidad Nacional
Auténoma de México
Instituto Nacional de Transparencia,

Acceso a la Informacion y Proteccion de Expediente: DIT 0036/201 9

Datos Personales

Ahora bien, por lo que hace a los criterios adjetivos de actualizacién de la obligacion, 10, 11y 12, la
informacion debera estar publicada de acuerdo con la Tabla de actualizacién y conservacion de la
informacion que se localiza en el Anexo VIl de los referidos Lineamientos Técnicos, que establece
lo siguiente:

"Tabla de actualizacién y conservacion de la informacion Instituciones de
Educacién Superior Autbnomas

["Articuio Fraccién/inciso | Periodo de | Observaciones | Periodo de
actualizacién | acerca de Ila | Conservacién
informacién a | de Ia
publicar informacién
Articulo Fraccién I... B
75...
Articulo Fraccién MIi; La | Anual Informacién
75... remuneracion de - vigente
los profesores
incluyendo los
estimulos al
desempefio,
nivel y monto;

En ese orden de ideas, como lo refiere la Tabla de actualizacién y conservacion de la informacion
Instituciones de Educacién Superior Auténomas, la informacién que debe publicarse como obligacién
de transparencia, en términos de lo previsto en la fraccion lli, del articulo 75 de la Ley General,
corresponde a la informacion vigente, de conformidad al periodo de conservacién de la informacion.

Bajo esa légica, se reitera que, en la Plataforma Nacional de Transparencia se actualizo la
informacién que corresponde al periodo de 2018, por consiguiente, la Universidad Nacional
Auténoma de México cumplié con la obligacién de publicar la informacion vigente.

De lo anterior, se colige que este sujeto obligado, a efecto de cumplir con las obligaciones de
transparencia, acaté las especificaciones y criterios establecidos por el Sistema Nacional de
Transparencia para la carga, actualizacion y validacion de la informacion.

Bajo esa légica, se estima que el objeto de la denuncia indicada al rubro ha quedado sin materia,
por lo que se estima la denuncia resulta inoperante y por lo tanto, improcedente.

C. En efecto, el presunto incumplimiento a las obligaciones de transparencia ha cesado en sus
efectos pues, se reitera, este sujeto obligado actualizé la informacién correspondiente al formato 3
de los Lineamientos Técnicos en todos sus campos, de tal manera que la obligacién de transparencia
a que se refiere la fraccién Ill, del articulo 75 de la Ley General, quedé colmada en su integridad.

Al respecto, es preciso destacar que para la procedencia de la denuncia indicada al rubro, constituye

un presupuesto indispensable la subsistencia de un incumplimiento a las obligaciones de
transparencia.
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En ese tenor, cabe destacar que las denuncias por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia constituyen un medio de control para que los sujetos obligados publiquen la
informacion, en el caso de que existiese alguna ausencia de informacién que no estuviere justificada,
ese H. Instituto estaria en la posibilidad de instruir a su publicacién, lo que conforme a lo expuesto
en el cuerpo del presente informe, no se actualiza.

Aplica por analogia, la tesis: 2a./J. 205/2008, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Novena Epoca, 168189 60 de 117, Segunda Sala, Tomo XXIX, Enero de 2009, Pag. 605,
Jurisprudencia (Comun):

"CESACION DE EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO POR VIOLACION AL ARTICULO 8°. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. OPERA CUANDO LA
AUTORIDAD RESPONSABLE AL RENDIR SU INFORME JUSTIFICADO EXHIBE LA
CONTESTACION A LA PETICION FORMULADA, QUEDANDO EXPEDITOS LOS DERECHOS
DEL QUEJOSO PARA AMPLIAR SU DEMANDA INICIAL, PROMOVER OTRO JUICIO DE
AMPARO O EL MEDIO ORDINARIO DE DEFENSA QUE PROCEDA. De la interpretacioén de los
articulos 73, fraccion XVI y 80 de la Ley de Amparo, se concluye que la causa de improcedencia del
Juicio de garantias consistente en la cesacion de efectos del acto reclamado, se actualiza cuando
ante la insubsistencia del mismo, todos sus efectos desaparecen o se destruyen de forma inmediata,
total e incondicionalmente, de manera que las cosas vuelvan al estado que tenian antes de la
violacién constitucional. Ahora bien, el hecho de que la autoridad responsable al rendir su informe
justificado exhiba la respuesta expresa a la peticion de la parte quejosa, producida durante la
tramitacion del juicio de amparo, significa, por una parte, que los efectos de la falta de contestacion
desaparecieron, de manera que las cosas volvieron al estado que tenian antes de la violacion al
articulo 8°. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y por otra, que respecto del
contenido de dicha contestacion, el quejoso puede ampliar su demanda inicial, promover otro juicio
de amparo o el medio ordinario de defensa que proceda, toda vez que se trata de un nuevo acto.

Contradiccion de tesis 164/2008-SS. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y
Décimo Quinto, ambos en Materia Administrativa del Primer Circuito. 19 de noviembre de 2008.
Cinco votos. Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Secretaria: Hilda Marcela Arceo Zarza.

Tesis de jurisprudencia 205/2008. Aprobada por la Segunda Sala de este Alto Tribunal, en sesién
privada del tres de diciembre de dos mil ocho."

Por lo tanto, al haberse acreditado la publicacion de la informacion en torno a la fraccion ill, del
articulo 75 de la Ley General, conforme lo disponen los Lineamientos Técnicos, incluidos los
nombres y apellidos del personal docente, resulta inconcuso que la denuncia ha quedado sin materia,
de tal suerte que las manifestaciones del denunciante resultan inoperantes e improcedentes, en este
sentido, se estima que lo procedente es que ese H. Instituto declare la improcedencia de la denuncia,
o bien, la determine infundada.

Por lo anteriormente expuesto y fundado:
A Usted Directora General, respetuosamente le pido se sirva:
PRIMERO. Tenerme por presentado en los términos del presente escrito, rindiendo en tiempo y

forma el Informe Justificado requerido a este sujeto obligado, Universidad Nacional Autbnoma de
México.
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SEGUNDO. En su oportunidad, dictar una resolucién definitiva en la que se declare su
improcedencia, o bien, se determine como infundada.

[...]" (sic)

Cabe sefalar, que el sujeto obligado denunciado adjunté a su informe justificado
como medio de prueba, la impresion de pantalla de la vista publica del SIPOT, de la
que se advierte la carga de 12,833 (doce mil ochocientos treinta y tres) registros,
sin que se desprenda la fraccién o articulo a la que pertenecen los mismos, tal como
se muestra a continuacion:

[Formato 3 LGT Art 75 Fr |l

Remuneracion de profesoras/es

Nombre complelo del (de 1a) protesor(a)
Fecha de inicio del Fecha de término del Unidad
Ejercicio periodo que se informa periodo que se - .
(dia/mes/afio) informa (dia/mes/afic) académica Nombre(s) aner Seg”?“"’
apellido apellido
L 1 1 1 1
I ] I Remuneracion bruta Remuneracién neta Estimulos Monto total percibido ||
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Tipo o nivel de
contratacion

Area(s) responsable(s) que
genera(n), posee(n), publica(n)
y actualiza(n) la informacién

Fecha de actualizacion de la Fecha de validacion de la

informacion (dia/mes/afio) informacion (dla/mes/afio) Neta

Adicionalmente, el particular adjunté, como medio de prueba, el formato Excel
correspondiente al articulo y fraccion objeto de denuncia del ejercicio 2018, que
descargo de la vista publica del SIPOT, tal como se muestra a continuacion:
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IX. Con fecha seis de febrero de dos mil diecinueve, la Direccion General de Enlace
realizd una verificacion virtual al contenido del Formato 3 LGT_Art_75_Fr_lll
correspondiente a la fraccion Il del articulo 75 de la Ley General, respecto del
periodo 2018, en la vista publica del SIPOT?, de la que se advirtié la existencia de
12,833 (doce mil ochocientos treinta y tres) registros, de conformidad con lo
siguiente:

' Disponible en: https://consultapublicamx.inai.org.mx/vut-web/
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& stema-portales « PNT 3 B ComsukacorSeicto Obligado X

& ¥ & &M St a v @ :

| | 1. Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM) I

\

1 Ly {LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA e =rnt

| Pariodo = 7 i -~

| ‘= Informadion 2018

| Acticulo = AR 75 T Ademas de Io sefialado en el articulo 70 de la presente Ley, 1as instituciones de educacion superior publicas dotada... = |
: pormata: 1 111 - Remuneracion a docentas " siEg

X. Con fecha seis de febrero de dos mil diecinueve, la Direccién General de Enlace
verificé el portal de internet de la Universidad Nacional Auténoma de México,
observando que cumple con sus obligaciones de transparencia a través del vinculo
de acceso directo al SIPOT, tal como se muestra a continuacion:

Bl UNAM | Portal UNAM X @ Portal de Transpareccia Univers: X + - o x:

& 2 @ O Noseguro | www.transparencia.unam.mx % @

Portal de Transparencia
Emiversitatia

Personal tniversitario UNAM fransparente Ny VA Gestion UNAM
¥ ableria

Material Bibliografico 3 7,145,258 3,028,738
(libros) 2016 2 2
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B UNa | Porkal UNAM %X | @ Portal de Transparencia Univers:: X B Consulta por Sujeto Obligade X = =] X
» @ I & httpsy//consultapublicam.inai.org.mx/vut-web/7idSujetoObigadoParametro=319&icEnt ¥ Jl&steczorFa!amEUo:Hl a w @ :
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Consuita por Sujeto Obligado

. % Los Campos con (*) son ios

Entidad Federativa *:
Tipo de Sujeto Obligado:

Sujetos Obligados *: fetas Togadas i

l 1. Universidad Naclonal Auténoma de México (UNAM) I

Ley LEY GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Parindo »z # Informacién 2015-2017

Informacién 2018

Articulo *: Seleccione...

Formato *:

Selecdiore...

Xl. Con fecha once de febrero de dos mil diecinueve, mediante el oficio niumero
INAI/SAI/DGEALSUPFM/0207/2019, la Direccion General de Enlace remitié a la
Secretaria de Acceso a la Informacién el proyecto de resolucién a la denuncia
presentada por incumplimiento a las obligaciones de transparencia.

XIl. Con fecha diecinueve de febrero de dos mil diecinueve, la Secretaria de Acceso
a la Informacion remitié a la Secretaria Técnica del Pleno el proyecto de resoluciéon
correspondiente, a efecto de que fuera sometido a consideracion del Pleno de este
Instituto.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. El Pleno de este Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccion de Datos Personales es competente para conocer y
resolver el presente asunto, con fundamento en los articulos 6°, apartado A, fraccién
VIIl, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 63 y 96 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el cuatro de mayo de dos mil quince; 12, fracciones VIll y
XXXVII, del Estatuto Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Proteccién de Datos Personales, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el diecisiete de enero de dos mil diecisiete, asi como en el numeral
Vigésimo tercero de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia
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por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70
a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 69 a
76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, cuya
modificacién se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el treinta de abril de dos
mil dieciocho.

SEGUNDO. Mediante el escrito presentado por el particular, se denuncié el posible
incumplimiento de la Universidad Nacional Autéonoma de México a la obligacion
de transparencia establecida en la fraccion |l del articulo 75 de la Ley General, la
cual corresponde a la remuneracién de los profesores, incluyendo los estimulos al
desempefo, nivel y monto.

Cabe sefialar que, en términos de lc denunciado por el particular, se advierte que
su inconformidad radica en que no se encuentran reportados los nombres y
apellidos del personal docente y administrativo que cobra o recibe remuneraciones.

Al respecto, una vez admitida dicha denuncia, a través de su informe justificado, el
sujeto obligado manifesto lo siguiente:

e Se actualiza la causal prevista en la fraccién Ill del numeral Décimo tercero de
los Lineamientos de denuncia, que prevé que ésta sera improcedente, cuando
no verse sobre presuntos incumplimientos a las obligaciones de transparencia,
ya que el particular fue omiso en precisar la fracciéon del articulo 75 al que se
refiere su denuncia.

¢ Que se ajusta a las especificaciones y criterios establecidos por el Sistema
Nacional de Transparencia, asi como en la Tabla de actualizacion vy
conservacion de la informacién, en los cuales se sefiala la obligacién de
conservar la informacién vigente, y actualizarla de forma anual.

e La obligacion de transparencia correspondiente a la fraccién Il del articulo 75
de la Ley General, unicamente compete a la publicaciéon de la informacién
correspondiente a las remuneraciones de los profesores, no asi de los
trabajadores administrativos de la Universidad Nacional Auténoma de México.

e Que publicé la informacién correspondiente a la fraccién lll del articulo 75 de la
Ley General, de conformidad con lo dispuesto en los Lineamientos técnicos
generales para la publicacion, homologacién y estandarizacién de la
informacién de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccién
IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
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Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet
y en la Plataforma Nacional de Transparencia (Lineamientos Técnicos
Generales), con un total de 12,833 (doce mil ochocientos treinta y tres) registros,
entre los cuales se advierten los nombres y apellidos del personal docente.

El sujeto obligado adjunté a su informe justificado una impresion de pantalla del
SIPOT en la que se advierte la carga de 12,833 (doce mil ochocientos treinta y tres)
registros, sin que se desprenda la fraccidon o articulo a la que pertenecen los
mismos. No obstante, de la comparacion realizada entre los campos considerados
en los Lineamientos Técnicos Generales para el Formato 3 LGT_Art_75_Fr_lll y
los campos que se advierten de la impresion de pantalla de referencia, se concluye
gue la misma corresponde a la informacidon cargada en el SIPOT para la fraccién lll
del articulo 75 de la Ley General.

Asimismo, del archivo Excel descargado del SIPOT se advirtié que éste
corresponde a la fraccion Il del articulo 75 de la Ley General y que en él consta
diversa informacién correspondiente a la fraccion y articulo en cita, para el gjercicio
2018.

Ahora bien, en su informe justificado el sujeto obligado sefald que se actualizaba
una causal de improcedencia, toda vez que, el denunciante omitié indicar la
descripcion clara y precisa del incumplimiento denunciado, asi como la fraccion que
corresponde al presunto incumplimiento; sin embargo, no le asiste la razon ya que
del analisis a la denuncia se identifica con claridad que se considera incumplida la
fraccion lll del articulo 75 de la Ley General.

Se sostiene lo anterior, toda vez que, en la denuncia se manifiesta que no se publica
el nombre y apellidos del personal docente y administrativo que cobra o recibe
remuneraciones, sefialando la relacién de dicha informacioén, con la “remuneracion
a docentes” del articulo 75 de la Ley General.

Al respecto, en la fraccion Il del articulo citado, se requiere “la remuneracién de los
profesores, incluyendo los estimulos al desempefio, nivel y monto”, por lo que de
una simple comparaciéon entre las obligaciones contempladas para dicho precepto
legal y el contenido de la denuncia de mérito, se observé que existe identidad entre
las mismas, consecuentemente, se satisfacen los requisitos de admisibilidad
previstos en la fraccion Il del numeral Noveno de los Lineamientos de denuncia.

En tal consideracion, la Direccion General de Enlace para allegarse de los

elementos suficientes para resolver la denuncia presentada, analizé el estado que
guarda la informacién en el SIPOT, como se advierte en la pantalla que se precisa
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en el resultando IX de la presente resolucién, advirtiendo asi el numero de registros
existentes en la fraccion y articulo objeto de denuncia. De igual manera, fue
analizado el contenido del informe justificado y sus anexos.

Lo anterior cobra relevancia toda vez que de conformidad con lo previsto en los
articulos 49, 50, fraccion lll y 95, segundo parrafo de la Ley General; 91 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica- (Ley Federal); en
relacion con los numerales Quinto, Séptimo, Centésimo décimo y Centésimo décimo
quinto de los Lineamientos para la implementacién y operacién de la Plataforma
Nacional de Transparencia, dicha Plataforma esta integrada, entre otros, por el
SIPOT, que constituye el instrumento informatico a través del cual todos los sujetos
obligados ponen a disposicién de los particulares la informacion referente a las
obligaciones de transparencia contenidas en la Ley General, Ley Federal o Ley
Local, segun corresponda, siendo éste el repositorio de informacion obligatoria de
transparencia nacional. i

Cabe sefialar que, en virtud de que el sujeto obligado cumple en su portal de internet
con la remisién directa al vinculo del SIPOT, no se requiere de un analisis de éste,
debido a que se trata de la misma informacién que se encuentra publicada en la
Plataforma Nacional de Transparencia.

Es importante precisar que, de conformidad con lo previsto en el Acuerdo mediante
el cual el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccidon
de Datos Personales, aprueba el padron de sujetos obligados del ambito federal, en
términos de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi
como en el Acuerdo por el cual se aprueba la modificaciéon del plazo para que los
sujetos obligados de los ambitos Federal, Estatal y Municipal incorporen a sus
portales de Internet y a la Plataforma Nacional de Transparencia, la informacién a
la que se refieren el Titulo Quinto y la fracciéon IV del articulo 31 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como la aprobacién de la
definicion de la fecha a partir de la cual podra presentarse la denuncia por la falta
de publicacion de las obligaciones de transparencia, a la que se refiere el Capitulo
VIl'y el Titulo Quinto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica; la fecha limite que tenia la Universidad Nacional Autonoma de México
para publicar sus obligaciones de transparencia era el cuatro de mayo de dos mil
diecisiete, atendiendo a los criterios de actualizacién y conservaciéon de la
informacién de cada obligacion de transparencia.

TERCERO. En el caso que nos ocupa, la informacidén que integra la obligacion de
transparencia que establece la fraccidon Il del articulo 75 de la Ley General, de
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acuerdo con lo sefialado en los Lineamientos Técnicos Generales?, debe cumplir
con lo siguiente:

1. La remuneracién de los profesores, incluyendo los estimulos al desemperio, nivel y monto

Esta fraccion se refiere a la transparencia de la remuneracion del personal académico que se tenga
contratado por plaza y honorarios en la institucién de educacion superior publica. Las unidades,
departamentos, facultades, dependencias o equivalentes deberan publicar y mantener actualizados
los tabuladores de la remuneracion que percibe mensualmente cada nivel de la planta docente,
incluyendo estimulos, nivel y monto.

En correspondencia con esta obligacion, se publicara también la lista de profesores (personal
académico) actualizada con el nivel de contratacion correspondiente al tabulador y la vinculacién
directa a las remuneraciones.

Periodo de actualizacion: Anual
Conservar en el sitio de Internet: Informacién vigente
Aplica a: Instituciones de educacioén superior publicas autdnomas

Criterios sustantivos de contenido

Criterio 1 Ejercicio

Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato
dia/mes/ano)

Criterio 3 Unidad académica

Criterio 4 Nombre completo del (de la) profesor(a) (nombre(s), primer apellido, segundo
apellido)

Criterio 5 Tipo o nivel de contratacidon

Criterio 6 Remuneracion bruta

Criterio 7 Remuneracion neta

Criterio 8 Estimulos correspondientes a los niveles de contratacion

Criterio 9 Monto total percibido

Criterios adjetivos de actualizacion

Criterio 10 Periodo de actualizacién de la informacion: anual

Criterio 11 La informacién debera estar actualizada al periodo que corresponde de
acuerdo con la Tabla de actualizacién y conservacion de la informacion

Criterio 12 Conservar en el sitio de Internet y a través de la Plataforma Nacional la

informacién de acuerdo con la Tabla de actualizacién y conservacion de la informacion

Criterios adjetivos de confiabilidad

Criterio 13 Area(s) responsable(s) que genera(n) posee(n), publica(n) y/o  actualiza(n)la
informacién

Criterio 14 Fecha de actualizaciéon de la informacion publicada con el formato dia/mes/afio

? Los formatos que resultan aplicables son aquellos establecidos en los Lineamientos Técnicos Generales
modificados mediante el Acuerdo CONAIP/SNT/ACUERDO/ORDO1-15/12/2017-08 del Consejo Nacional del
Sistema Nacional de Transparencia, mismo que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el veintiocho
de diciembre de dos mil diecisiete.
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Criterio 15 Fecha de validacion de la informacion publicada con el formato dia/mes/afio
Criterio 16 Nota. Este criterio se cumple en caso de que sea necesario que el sujeto

obligado incluya alguna aclaracion relativa a la informacién publicada y/o explicacién por la falta de
informacion.

Criterios adjetivos de formato
Criterio 17 La informacion publicada se organiza mediante el formato 3, en el que se incluyen

todos los campos especificados en los criterios sustantivos de contenido
Criterio 18 El soporte de la informacién permite su reutilizaciéon y exportacién

Formato 3 LGT_Art_75_Fr_IlIl

Remuneracion de profesoras/es

Nombre completo del (de la) profesor(a)
Fecha de inicio del periodo|Fecha de término del g
Eiercicio que se informajperiodo que se nigac : L
J dia/mes/afo) informa (dia/mes/afio) ~ [académica [Nombre(s) Fomes apellrdo;%%“irhdoo
ITipo o nivel de contrataciéon femuneracion bruta Remuneracién neta Estimulos Monto total percibido

lArea(s)  responsable(s)  que|
genera(n), pesee(n), publica(n) ylecha de actualizacion de lalFecha de validacion de la
actualiza(n) la informacién informacion (dia/mes/ano) informacion (dia/mes/aro) Nota

En la obligacidn de transparencia que se analiza, el sujeto obligado debe hacer de
conocimiento publico las remuneraciones de los profesores (personal académico),
contratados por plaza y por honorarios, incluyendo los estimulos al desempenio,
nivel y monto.

Asimismo, resulta importante precisar que la fraccion denunciada tiene un periodo
de conservacién vigente y un periodo de actualizacion de la informacién anual, por
lo que, de conformidad con la Tabla de actualizacién y conservacion de la
informacién de los Lineamientos Técnicos Generales, la informacion que debia
estar publicada en el SIPOT a la presentacion de la denuncia, es la correspondiente
al ejercicio 2018.

Es preciso sefalar que en la verificaciéon a que se hace referencia en el resultando
V de la presente resolucién, se observé la existencia de ochenta y ocho registros
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publicados en el SIPOT para la fraccion y articulo denunciados, sin que de los
mismos se hubiera advertido la publicacion del nombre completo, primer y segundo
apellido, del personal académico del sujeto obligado, tal como se observa a
continuacién:

An 75 il Renunetacidn s 4o foda de sompatibitided) el
nicior sesian
% - 7 [ ) b ij ¥ Autosuma -+ A
- Anial i A a General [E E; Eam %( h] i | = ey ZV p
ge N K . s . 9 006 &3 O Formate  Darformato Estilosde  Insertar Eliminar Formato Ordenary  Buscary
- & & N i e e | s . « & Bomr- fitrac~ seleccionar=
Py papel Fuents Namero N Estilos Celdas Madificar ~
A2 ¥ E2 398166109 ™
A 8 C 0 E B § G H | e
I Sujeto Obligado Fecha de Fecha de Unidad Nombre Primer Apellido Segundo 1
| Ejercicio Inicio Del  Término el Académica CompletoDel  Del Frofesoria  Apellido Del |
‘ Periodo Que Periodo Que Se Profesoria Profesoria L
1 : 2] 0
[39T66109 | < versidad Nacional Auténoma de México 018 01022018 3141212018 - DU196 PROFESOR EXTRAORDINARIO
2 el i E ; £
98166110 Unwersidad Nacional Auténoma de México U018 01022018 31122018 s = D1200 ATUDANTE DE PROFESOR DE
; {UNAM) ; =
1398166111 Universidad Nacional Autbnoma de México 018 O1/02/2018 311212018 3 . : D1306 AYUDANTE DE PROFESOR OF
i ; g | ; o e
7398186112 Univeraidad Nacional Aulgnoma de México 018 01022018 311212018 D2142 PROFESOR EMERTO
5 | 3 : . : -
1398166113 Universidad Nacional Auténoma de Méxco 2018 Q022018 31/122018 ] D217¢ PROFESOR EMERITO
| UNAM) i - :
6 ! = 7
7398166114 Unwersidad Nacional Autdnoma ds Mixico 2018 01022018 3111212018 e e ; D2176 PROFESOR EMERTO
"398166115 Unwersidnd Nacional Auténoma de México 2018 oU02/2018 311272018 DZ136 PROFESOR EMERITO
8 3 2
| =
7398166116 Universidad Naciona! Autdnoma de México 2018 01/02/2018 31212018 E TR = DZ193 PROFESOR EMERITO ;
N i T e . W e T E e R .
¥ informacion ® e D
Uito - B ®E O -———+ wox

No obstante, al llevar a cabo la segunda verificacion de la informacion
correspondiente a la fraccion Ill del articulo 75 de la Ley General, publicada en el
SIPOT para el ejercicio 2018, se pudo observar que se encuentran publicados 12,
833 (doce mil ochocientos treinta y tres) registros, entre los cuales se advierte la
publicacion de los nombres y apellidos del personal académico, tal como se muestra
en la pantalla del resultando IX de la presente resolucion.

De lo anterior, se advierte que, con motivo de la presente denuncia, el sujeto
obligado cargé informacién en el SIPOT en la fraccion y articulo objeto de la misma,
por lo que, la Direccion General de Enlace procedi6 a la descarga del “Formato 3
LGT_Art_75_Fr_lII", correspondiente a la fraccidén Ill del articulo 75 de la Ley
General, para el gjercicio 2018, siendo necesario revisar que la misma cumpla con
los criterios sefalados en los Lineamientos Técnicos Generales.

Al respecto, la informacién fue cargada en los términos que se muestra a
continuacioén:
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informacion que esta disponible para su consulta en:
http:/ fwww plataformatransparencia.unam.mx/archivos/repositorio/SADM/: 1/ _ 18_ent.pdf
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Personal Académico de la UNAM (AAPAUNAM) en la cliusuia 38 del Contrato Colectivo de Trabajo del Personal Académico de la UNAM, et cual se actualiza anualmente en
virtud de Ia revision salarial que se efectia con dicho Sindicato en términos del articuio 399 Bis de ia Ley Federal del Trabajo.
informacién correspondiente a la guincena 24 del 2018,

L3 I £ i g I H | A i 4 L L L M L N L c | P 1 Q e = 3

2 {2018-12-31TCPLANTEL CU/ALMA ROSA LOPEZ APARICIO  D8S78TECNI  13544.86  10505.99 7021.21 17527.2 DIRECCION € 2018-12-317(2018-12- 31§ La Informaci bn respectiva a este rubro se puff!
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Usto

Del analisis a la informacién descargada en el formato que se muestra con
anterioridad, se desprende que la informacion relativa al nombre y apellidos de los
profesores (personal académico), asi como los estimulos al desempefio, nivel y
monto, correspondientes al ejercicio 2018, ya se encuentra debidamente publicada
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en el SIPOT, atendiendo la totalidad de los criterios establecidos en los
Lineamientos aplicables.

Asimismo, de conformidad con lo previsto en el criterio dieciséis de la fracciéon y
articulo materia de denuncia, de los Lineamientos Técnicos Generales, en el
‘Formato 3 LGT_Art_75_Fr_lII"” se encontr6 la publicacién de la siguiente nota,
mediante la cual el sujeto obligado realiza diversas manifestaciones a fin de hacer
mas clara la informaciéon que publica en el SIPOT:

“La informacién respectiva a este rubro se publica con base en lo dispuesto por el articulo 28,
Apartado B, fraccion X1V del Reglamento de Transparencia de la UNAM, informacién que esta
disponible para su consulta en:
http-//www.plataformatransparencia.unam.mx/archivos/repositorio/SADM/2018/tabfeb2018 ent/tab
acadfeb2018 ent.pdf en el cual se contienen el Tabulador, Prestaciones, Estimulos y
Reconocimientos, ello considerando el Tabulador de Salarios pactado con la Asociacion Autonoma
del Personal Académico de la UNAM (AAPAUNAM) en la clausula 38 del Contrato Colectivo de
Trabajo del Personal Académico de la UNAM, el cual se actualiza anualmente en virtud de la revision
salarial que se efectua con dicho Sindicato en términos del articulo 399 Bis de la Ley Federal del
Trabajo.

Informacién correspondiente a la quincena 24 del 2018.” (sic)

El tabulador a que se hace referencia en la nota mencionada, sustentado en el
articulo 28 Apartado B, fracciéon XIV del Reglamento de Transparencia de la
Universidad Nacional Auténoma de México muestra los siguientes datos:
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Por lo anterior, se concluye que la Universidad Nacional Auténoma de México
cumple con la publicacion de la informacién correspondiente a la fraccion 11l del
articulo 75 de la Ley General para el ejercicio 2018, en términos de lo dispuesto en
los Lineamientos Técnicos Generales, respecto del personal docente de dicha
institucion.

Por otra parte, y respecto a la precision del particular en cuanto a la falta de
publicaciéon del nombre del personal administrativo que cobra o recibe
remuneraciones, es de destacarse que ésta informaciéon no constituye una
obligacién de transparencia del sujeto obligado conforme a la fraccion 1l del articulo
75 de la Ley General, toda vez que dicho precepto legal, asi como los Lineamientos
Técnicos Generales, sélo prevén la publicacion de la informacion correspondiente
a la remuneracion del personal académico que se tenga contratado por plaza y
por honorarios, motivo por el cual la Universidad Nacional Autobnoma de México,
solo se encuentra obligada a publicar dicha informacién respecto del personal
académico, tal como lo ha realizado, bajo los términos previamente sefialados.

Cabe precisar que la informacién relativa a “La remuneracién bruta y neta de todos
los Servidores Pulblicos de base o de confianza, de todas las percepciones,
incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas, comisiones, dietas,
bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacién” corresponde a la
obligacién de transparencia especificada en la fraccién VIl del articulo 70 de la Ley
General.

Por lo antes expuesto, y con base en los resultados de la verificacién virtual que se
llevé a cabo, se concluye que la Universidad Nacional Auténoma de México no
contaba con la publicacién de los nombres y apellidos del personal docente para el
ejercicio 2018 desde el momento en que se presenté la denuncia, por lo que el
incumplimiento denunciado resulta procedente Unicamente para este punto.

No obstante, se advierte que el sujeto obligado subsané el incumplimiento
denunciado respecto del personal docente, ya que publicé los nombres y apellidos
de dicho personal y sus remuneraciones, para el ejercicio 2018.

En razén de lo anterior, este Instituto estima PARCIALMENTE FUNDADA Ila
denuncia presentada; sin embargo, la misma resulta INOPERANTE, toda vez que,
durante la sustanciacién de la misma, la Universidad Nacional Autbnoma de México
publicé la informacién correspondiente a la fraccién Il del articulo 75 de la Ley
General, de conformidad con los Lineamientos Técnicos Generales.
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Por lo expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 96 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y el numeral Vigésimo tercero, fraccion Il, de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a
las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, se declara
parcialmente fundada la denuncia por incumplimiento de obligaciones de
transparencia presentada en contra de la Universidad Nacional Autobnoma de
Meéxico; sin embargo, en términos del considerando tercero de la presente
resolucion, resulta inoperante, por lo que se ordena el cierre del expediente.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento del denunciante que, en caso de encontrarse
insatisfecho con la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el
Poder Judicial de la Federacion, con fundamento en el articulo 97 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacidén Publica y el numeral Vigésimo cuarto,
parrafo segundo, de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia
por incumplimiento a las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70
a 83 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publicay 69 a
76 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria de Acceso a la Informacion para que, a
través de la Direccion General de Enlace notifique la presente resolucion a la Unidad
de Transparencia del sujeto obligado, mediante la Herramienta de Comunicacion, y
al denunciante, en la direccidon sefalada para tales efectos, con fundamento en el
articulo 97 de la Ley General y el numeral Vigésimo cuarto de los Lineamientos que
establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia previstas en los articulos 70 a 83 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica y 69 a 76 de la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica.

Asi, por unanimidad, lo resolvieron y firman los Comisionados del Instituto Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales,
Francisco Javier Acuia Llamas, Oscar Mauricio Guerra Ford, Blanca Lilia Ibarra
Cadena, Maria Patricia Kurczyn Villalobos, Rosendoevgueni Monterrey Chepov y
Joel Salas Suarez, en sesion celebrada el veintisiete de febrero de dos mil
diecinueve, ante Rosa Maria Barcena Canuas, Directora General de Atencion al
Pleno.
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Francisco Javier Acuna
Llamas
Comisionado Presidente
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auricio Guerra Blanca'lilia Ibarra Maria Ratricia Kurgzyn
Ford Cadena illalobos
Comisionado Comisionada Comisionad

Oscar

Joel Salas Suarez
Comision

< 4 ~o
fowes C
Rosa Maria Barceéna Canuas

Directora General de Atencion al Pleno
En suplencia por ausencia del Secretario Técnico del Pleno, de conformidad con el articulo 29, fraccion XXXVII del Estatuto
Organico del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales; y el
lineamiento Décimo Séptimo de los Lineamientos que regulan las sesiones del Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, en materia de acceso a la informacion y
proteccion de datos personales del sector publico.

X

Q,/ Esta foja corresponde a la resolucién de la denuncia DIT 0036/2019, emitida por el Pleno del Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Protecciéon de Datos Personales, el veintisiete de febrero de dos mil diecinueve.
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